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10.4.1  描述性模型 
  
 

  
  
  

 

政策制定模型本身並非熱門考點，有零星出題紀錄。模型分類上以丘

昌泰老師的「描述性模型－規範性模型」為主，描述性模型的內容其實比

較偏向政治學的範圍，因此在109年高考出現的統合主義就算是較冷門的題

目。為了避免被偷襲，還是需要對描述性模型有些概念。至於規範性模型，

圖記憶說 

‧下而上互動 
‧利益團體扮演

關鍵角色 
‧社會福利國家 

描述性

模型

‧Schumpeter（熊彼得）民

主程序論 
‧政策以由上而下方式推動

‧權力流向由下而上集中上

層精英 
‧具反民主傾向 

精英主義（elitism） 

‧重視政府組織及法制 
‧易淪為形式主義忽略人為

之因素 
 

制度主義（institutionalism）

統合主義 

（corporatism） 

‧由國家及利益團體組成制

度化的利益代表系統 
‧次類型 

‧Dahl主張 
‧權力高度分化具流動性 
‧政策由利益團體間的競合

中產生 
‧政府扮演利益團體間消極

的仲裁者，反映團體互動

之結果 
‧忽視國家的積極性 
‧如：鐵三角理論 

多元主義（pluralism） 

‧上而下互動

‧政府控制利

益團體 
‧威權國家 

國家統合主義 社會統合主義

（新統合主義） 
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則會被放在政策規劃與制定的考點中出題，可參考考點6，在此不多贅述。 
  

 

一、請試述下列名詞之意涵：（每小題5分，共25分） 

(一) 統合主義模式 （106身心三等節錄） 

二、請說明描述性與規範性公共政策模型之內涵與差異。（25分） 

 （100地特三等） 
  

搶分關鍵 

1. 對應圖10.4。 
2. 第一子題屬於名詞解釋型考題，分別說明兩模型意義即可。 
3. 第二子題屬比較型考題，可以用兩模型的差異點為標題進行撰

寫。 

三、何謂「統合主義」？「統合主義」包含那兩種類型，各自的構成方式

為何？（25分） （109高考三級） 
  

搶分關鍵 

1. 對應圖10.4.1。 
2. 第一子題說明統合主義之定義。 
3. 第二子題說明統合主義下的兩類型（國家統合主義、社會統合

主義）。 
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10.5  政策形成及變遷理論 
  
  

攻略 徑圖

政策形成

及 

變遷理論

‧Sabatier提出 
‧由外在穩定因素、動態事

件及政策次級系統組成 
‧次級系統中的行為者有其

目的，並與較相近者結盟

‧政策掮客調和各聯盟而產

出最終政策 
‧聯盟間的互動及回應形成

政策導向學習 

政策倡導聯盟架構

（advocacy coalition 
framework; AFC） 

‧Baumgartner（包加特納）

提出 
‧區分政策次級系統及總體

系統 
‧政策會因其問題認定之改

變而影響其政策形象，由

次級系統轉入總體系統，

出現大幅政策改變 

斷續均衡理論 

（punctuated equilibrium） 

系統理論 
（system theory） 

‧Easton（伊士頓）提出 
‧政策由政治系統運作而形成

及發展 
‧環境 

‧Kingdon提出 

‧問題流、政策流、政治流

多元流程模式（multiple 
stream model） 

環境 

輸入項     輸出項 
 

         反饋 

‧指標 
‧事件 
‧反饋 

‧政策

社群
‧政治氛

圍 
‧利益團

體力量 

三流合一政策窗開啟

轉換

過程
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政策並非一成不變，而會隨者所處環境系絡產生變化，這就是所謂政

策變遷在探討的對象。政策變遷考點中，以政策倡導聯盟架構（ACF）為

重點，需要對該架構的內容確實掌握，並且要能舉政策案例來說明。整體

上，政策變遷同樣不屬於出題的熱區，但在106年高考三級的四題申論題

中，竟然出現兩題政策變遷的相關考題，實屬罕見。但出題方式不脫上述

的方向，並不會造成準備上太大困難。 
  

 

一、請將以下專有名詞先翻成中文後，再述其意涵：（每小題5分，共25分） 

1. Punctuated Equilibrium （103高考三級節錄） 

二、請試述下列名詞之意涵：（每小題5分，共25分） 

(五) 政策變遷 （106身心三等節錄） 

三、請說明倡導聯盟架構（Advocacy Coalition Framework, ACF）的內涵？

並簡要舉例說明之。（25分） （100地特三等） 
  

搶分關鍵 

1. 對應圖10.5。 
2. 第一子題說明ACF之定義。 
3. 第二子題則要選擇一個政策，帶入ACF進行說明，論述方式可

從該架構的內容出發，接入案例之中。 

四、請詳述政策變遷意涵，以及造成政策變遷的原因。通常政策變遷有一

定的標竿原則要遵循學習，請詳述政策變遷的原則。（25分） 

 （101身心三等） 
  

圖記憶說 



10 考點   －政策專題 

 

10-15 

搶分關鍵 

1. 對應圖10.5。 
2. 第一子題說明政策變遷的背景與意義。 
3. 第二子題可借用不同變遷理論的內涵，作為變遷的原則（例如

在多元流程模式中，變遷原則即是回應三個「流」的狀況）。 

五、請說明David Easton的系統模型結構上由那幾個主要的概念組成，這些

概念彼此之間的關係如何連結，又每一個概念有那些重要的內容？（25

分） （103地特三等） 
  

搶分關鍵 

1. 對應圖10.5。 
2. 第一子題包含了系統模型中的概念以及連結，一並論述即可。 
3. 第二子題則要詳細說明輸入、轉換、輸出、回饋等環節的內容，

此部分可參考政治學的相關考用書籍。 

六、何謂政策次級體系？（10分）政策次級體系為倡議聯盟架構（Advocacy 

Coalition Framework, ACF）重要內涵，請闡述倡議聯盟架構，並以年

金改革政策說明之。（15分） （106高考三級） 
  

搶分關鍵 

1. 對應圖10.5。 
2. 跟100地特三等是兄弟題，只是特別要求說明次級系統，並幫你

指定要以年金改革為例說明，兩題可以參照練習。 

七、當代對政策變遷（policy change）的理論模型解釋主要包括循環性

（cyclical）的觀點、演進或政策學習性（evolutionary or policy-learning）

的觀點，以及反彈或鋸齒型（backlash or zigzag）的觀點等，試申述其

意涵並比較其異同。（25分） （106高考三級） 
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搶分關鍵 

1. 本題無對應圖，屬於極度冷門的考題。 
2. 第一子題包需要先針對三種觀點進行說明，雖然冷門不容易直

接在課本中找到答案，但可以結合政策變遷的意涵，從字面上

去推敲該觀點的意涵，並借用政策學習及相關常見變遷理論的

視野來詮釋。 
3. 第二子題需比較三者之異同，可由變遷幅度、變遷因素等觀點

切入闡述。 
  
  
  

 
  
  

10.6  政策學習 
  
  

攻略 徑圖

類型Howlett（霍利特） 

受PeterSenge（彼得聖吉）組織學習理論影響 

￭外部學習

‧系統思考 
‧自我超越 
‧改變心智模式 

‧建立共同願景 

‧團隊學習 政策

學習 

￭五項修煉法 

￭政策制定者基於自身的反思（內在動機）或環境壓力（外

在動機）而改變政策目標或技術予以回應 

意涵 

‧源於政策過程以外的社會學習 
‧以大型政策社群為主體 
‧以政策問題及目標認知為學習標的，期望增

加社會回應力 

‧源於政策本身之認知 
‧以小型、專業政策網絡為主體 
‧以政策工具、情境為學習目標 
‧方式：複製、模仿、混合、匯合、激發 

政策

擴散 

延 伸 

￭內部學習

相 關 

政策

創新 
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政策學習同樣是有出題紀錄但較為冷門的小考點，其相近於行政學中

有關組織學習的概念，並可區分為內、外部的政策學習，稍加留意掌握大

方向即可，不必條條死背。 
  

 

◎何謂政策學習？何謂政策擴散？請以我國地方政府的一個特定政策方案

為例，解析政策學習與政策擴散的內涵及相關影響因素。（25分） 

 （102地特三等） 
  

搶分關鍵 

1. 對應圖10.6。 
2. 第一、二子題分別簡述政策學習與擴散的意涵。 
3. 第三子題需舉實際案例，說明政策學習與擴散的運作，以及可

能影響的因素（這部分可以參考行政學中組織學習的影響因素

部分，再加以改寫即可）。 
 
  

  

圖記憶說 

隨手筆記


