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￭1949胡佛委員會 
￭以「管理」為核心 
￭先有計畫，才編預算（預算計畫合一） 
￭事前成本效益分析；事後績效評估監督

￭1940s以前 
￭以「控制」為中心 
￭以記帳為主，無規劃性 

項目預算（傳統／行政預算）

績效預算（performance budgeting system; PBS）

￭1977卡特引進 

￭以回應「漸進預算（incremental budgeting）」為核心 

￭主張所有計畫須重新開始審核以編列預算 

￭流程：訂年度目標建立決策單位編審決策列優先序
編列預算 

￭影響 

零基預算（zero-base budgeting system; ZBB） 

‧由下而上，擴大參與，整合決策執行 

‧避免預算逐年漸增及消化預算，提升資源合理運用 

‧顧及長期、短期目標，排序分級有助預算彈性 

‧勞師動眾，成本過高 

‧易流於形式，缺乏足夠專業人手 

‧優先序位標準不易訂定及衡量 

優 

缺 

￭1960s美國國防部先採，1965詹森全面採用 
￭以「規劃」為中心（上而下決策） 
￭在績效及成本效益考量外，加入中長期目標進行預算規劃 

￭結合目標「設計」，政策「計劃」，編列「預算」 

設計計畫預算（planning-programming budgeting system; PPBS） 

預
算
制
度
的
流
變 

 
 

  5.3  美國預算制度專題 
  

     5.3.1  預算制度的流變1 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                        
1 郭昱瑩，2013，《新績效預算制度簡介》，主計月刊，688:10-13。 

攻略 徑圖
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預算制度的流變關注的乃是美國的預算制度，算是財務行政當中自成

一格的主題。在近十年國考中約佔所有題目的一成五，但在申論題中則出

現高達五次的紀錄，佔了財務行政出成申論題時的一半題目數。因此，在

準備財務行政這個單元時，預算制度流變是必須好好把握的大主題。 

財務流變整體而言，由40年代以前早期的傳統預算、細目預算、功能

預算為主，到1950年代的績效預算起才正式進入當代意義的財務行政，並

隨著不同任總統與當時期政治經濟氛圍推陳出新的預算制度。就當代四種

預算制度（PBS, PPBS, ZBB, EB）中，出題次數最多的是績效預算與零基

預算，約是其他兩派的三倍。而申論題中，績效預算、零基預算各出現兩

次（同樣不分軒輊），漸進預算則出現一次（不過漸進預算本身並不在預

算流變之列，而是討論到零基預算時會延伸到的預算現象）。可以說如果

時間有限的情況下，把績效預算與零基預算讀的滾瓜爛熟絕對是值得投資

寶貴時間的。而其他考題，則平均的分佈在剩下的預算種類，以及綜合性

的考題上。 
 
 
 
 
  

 

圖記憶 說 

∥ ￭1993美國國家績效評鑑委員會 

￭以「師法企業」為核心 

￭重誘因、節流分享、授權、彈性、選擇
性方案評估、成果、績效及課責 

企業化預算（entrepreneur budgeting; EB）

新績效預算
（new performance 

budgeting） 
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